La nuova geopolitica L'analisi

PERCHE IL. MONDO
STA CAMBIANDO

DAPPERTUTTO
A GRAN VELOCITA

Tra 1 56 conflitti in corso nel pianeta nel 2024, ne infuriano due di primaria rilevanza
(I'aggressione russa contro I'Ucraina e il conflitto tra Israele e Hamas a Gaza). Le questioni
territoriali e la diplomazia. Tre forze si fronteggiano nel grande teatro della politica
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lieventiinternazionali,

specie quelli tragici co-

menelcasodelle guer-

re, obbligano ad un
eserciziodiinterpretazioneedi
discernimento. Trai56 conflitti
in corso nel mondo nel 2024,
censitinel Global Peace Index,
neinfuriano tuttoraduedipri-
maria rilevanza ('aggressione
russacontrol’Ucrainaeil con-
flitto traIsraele e Hamas a Gaza)
che sono destinati, per ragioni
diverse, a definire i parametri
fondamentali della sicurezza
internazionale nel prossimo fu-
turo. Per comprendere davvero
questi due conflitti, bisogna
porre le domande giuste, per
sfatare alcune narrazionistru-
mentali.

Adesempio, e plausibile, co-
me sostiene la Russia, che sia
statal’espansione della Natoad
estad aumentareil senso dimi-
nacciaper Moscae aprovocare
I'invasione dell’Ucraina, in dife-
sadellapopolazione russofona,
onon e piuttostolarealizzazio-
ne diunarivincita, il ripristino
diun’anticaambizione imperia-
le di Mosca?

La furiosa reazione di Israele
Eiterribilifatticriminalidel 7
ottobre 2023, conl’azione ter-
roristicadi Hamas sulargasca-
lain Israele, possono davvero
giustificarelafuriosareazione
militareisraelianain terminidi
eserciziodel diritto alladifesa,
o tali tragici ed efferati eventi
sono anche l'effetto di una si-
tuazione pregressa,con decen-
nidiumiliazione e risentimen-
to covatinella Striscia, dovuti
allo stato diassedio ed alla se-
gregazione?

Insecondoluogo, ¢’ dachie-
dersise,aldiladelle percezioni
superficiali, vi sia un’equiva-
lenzastrategicatrale duesitua-
zioni. Certamente, ¢’¢ un tratto
comune, nellacircostanzache
siamo di fronte a due guerre
aventi al loro fulcro una que-
stione territoriale. Fariflettere
ilfatto che, mentre siparla giu-
stamente didominio cyberedi
possibili effetti destabilizzanti
dell’intelligenzaartificiale, en-
trambiiconflittihanno ancora
al centrouno dei temi pitu anti-
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chi tradizionali e strutturali
dellerelazioniinternazionali,
valeadirel’occupazionedi ter-
ritori. Mal’analogiafinisce qui.

Nel caso dell’Ucraina sono
stati violati i confini interna-
zionalmente riconosciuti. La
Comunita euro-atlantica non
¢entratain guerraconlaRussia
ma ha fornito sin da subito un
forte sostegno aKyivper difen-
dere un Paese aggredito, sulla
base dell’articolo 51 della Carta
delle Nazioni Unite (diritto alla
legittima difesa) con il chiaro
obiettivo difavorireil raggiun-
gimento diunapace chesiagiu-
sta, duratura e sostenibile (e
noncheequivalgaad una capi-
tolazione incondizionata del-
I’'Ucraina). A questo intento
nonsi e affiancataunaforte ini-
ziativa politicaconlapredispo-
sizionediunapiattaformane-

l Potenze asostegno
dellordineliberale
(comegli Usa

eil G7) erevisioniste
(comei Brics)

gozialerealizzabile ed accetta-
bile per entrambe le parti.
Nel caso del conflitto israe-
lo-palestinese, il cuore della
contesa ¢ esattamente la defini-
zione internazionalmente ac-
cettatadeiconfini, concordata
trale parti attraverso un pro-
cesso negoziale nell’'ottica di
due popoliedue Stati. In gene-
rale, si puo dire che lacomunita
internazionale abbia sottovalu-
tato pertroppotempolaporta-
tageo-strategicadel conflitto,
pensando che gli Accordi di
normalizzazione tra Israele
(impropriamente definiti «Ac-
cordidi Abramo»,scomodando
la memoria del Patriarca per
accordi puramente transattivi
e d’interesse) e diversi paesi
arabi (Emirati, Bahrein, Sudan,
Marocco) rendessero il tema
dellacreazione diuno Stato pa-
lestinese non piu prioritario.
Questi eventi drammatici
fanno sorgere fondati dubbi
proprio sull’efficacia della via
diplomaticanell’impedire onel
risolvere i conflitti armati. Se
la diplomazia avesse una fun-
zione - siragiona - essadovreb-
berisaltare specialmente nelle
situazionidi crisi, in terminidi
unaloro prevenzione o di una
lororisoluzione, o quantome-
no per scongiurare un loro ag-
gravamento («escalation»).

Quando la diplomazia funziona
Messain condizione dioperare,
ladiplomaziafunziona. Alcuni
esempi macroscopicilo confer-
mano: gli Accordidi Camp Da-
vid del 1978, che portarono ad
un Trattato di pace tra Egitto
ed Israele;il Trattatodipacetra
Argentinae Cilenel 1984, me-
diato dalla Santa Sede, che ri-
solseladisputaperil Canaledi
Beagle; gli Accordi di Dayton
del 1995 tra Serbia, Croazia,
Bosnia-Erzegovina, che misero
fine allafase pit acutadel con-
flitto nella ex Jugoslavia; I’Ac-
cordo del Venerdi Santo del
1998, che sanci la fine di un
trentennio di guerra civile in
Irlandadel Nord;’accordo del
2016 trale Farc (Forze armate
rivoluzionarie della colombia)
ed il governo di Bogota, che
concluse un conflitto durato
mezzo secolo. Cio che accomu-
naleattualilinee difaglianella

politicainternazionale el’idea
di contese «a somma zero» il cui
succo & che sostanzialmente
non vi siano margini per esiti
negoziali (diplomatici) equa-
mente vantaggiosiperle parti.

Sitende,inoltre, ad enfatiz-
zare oltremisuralavisione geo-
politicacome prismainterpre-
tativodellasituazione attuale.
Geopolitica,in molti contesti,
nasconde unapproccio strate-
gico, che presuppone un qual-
che condizionamento oggettivo
sullapoliticaesteradiunpaese,
ediriflessosullapoliticainter-
nazionale. Lageopoliticaresta
collegataagli attributi di quello
chesichiamahard power: non
soloterritori,maancherisorse,
demografia, capacita militari,
capacita produttive. L’alibi del-
la geopolitica come percorso
prescrittivo e non solo preditti-
vorispetto all’inevitabilitadei
conflittirischia seriamente di
metterein ombrale potenziali-
ta della politica come scelta
consapevole e la logica delle
conseguenze.

Nello scenario pit ampio,
nonsiamo solodinanziad una
acuta crisidel sistema di sicu-
rezzacollettiva (basatasul ruo-
lo delle Nazioni Unite), ma al
deterioramento del multilate-
ralismo (le organizzazioniin-
ternazionali) afavore del mul-
tipolarismo (il confronto trale
grandipotenze). Bastipensare
alle crescentitensionitraStati
Unitie Cinanell’Indo-pacifico,
in particolare sulla questione
di Taiwan e le criticita della
«one-Chinapolicy»,come pure
per il contenzioso marittimo
nel Mar Cinese Meridionale.

Piu radicalmente, ¢ la de-
strutturazione dell’ideadella
societa internazionale come
processo di civilizzazione (e,
inultima analisi, di democra-
tizzazione) dei rapporti tra
Statibasatisunor-meeregole,
afavorediquella, pitanticae
primordiale, disistemainter-
nazionale come campodirap-
porti di forza.

ConlaBrexiteleelezionidi
Trump, il 2016 aveva segnato
unasvoltaben piu profondari-
spettoaquelladel 1989, quando
la caduta del Muro sembrava
aver garantito il trionfo della
democraziache,all’improvvi-
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S0, si era estesa a molti nuovi
Paesi. Sel’Unione faticaad im-
porsisui GAFA (Google, Apple,
Facebook, Amazon) e ad armo-
nizzare le sue politiche sociali
e fiscali significa che I’Europa
delle nazioninon ¢lasoluzione.

Ilsistemainternazionale at-
tuale € caratterizzato dalladis-
seminazione di potenzaedalla
sovrapposizione di ambiti
(strategico-militari, economici
epolitico-istituzionali) che ri-
spondono adiversiprincipior-
dinatori. Potenze sostenitrici
dell’ordine liberale (come gli
Stati Unitieil G7) e potenzere-
visioniste (comeiBrics) coesi-
stono e competonoinun’arena
affollatadiattori, conorganiz-
zazioni internazionali politi-
cheedisicurezza (Nazioni Uni-
teeNato), istituzionifinanzia-
rie multilaterali (Fmi, Banca
Mondiale), grandi imprese
multinazionali, mega-piatta-
forme digitali e tecnologiche
globali («Big Tech»). Se nel pas-
sato queste articolazionierano
interpretate comeun’interdi-
pendenzacomplessa,dotatadi
unasua coerenza sistemica, og-
gisono piuttosto concettualiz-
zate come interdipendenza
competitiva, privadiun movi-
mento aggregativo.

Mancaun «centrodigravita
permanente» hadatoaditoalla
proliferazione diformati «mi-
nilaterali» e selettiviageome-
trievariabili, basate sullacoop-
tazione e forme di caucus
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1. La bandiera dell’Onu, organizzazione in crisi per delegittimazione e di credibilita. 2. L'ennesimo bom-
bardamento russo su edifici civili ucraini, nei giorni scorsi a Kharkiv 3. A Khan Younis, nella Striscia di
Gaza, in coda per la razione di cibo: la guerra continua a mietere vittime FOTO ANSA

B Con la Brexitele
elezioni di Trump,
il 2016 segno una
svolta piu profonda
di quella del 1989

B Nell'ultimo secolo,
il sovradosaggio

di realismo

non ci ha portati
molto lontano

B Cambianoruoli

e posizioni,come
stiamo constatando
conlatteggiamento
«destituente»

(troike, Quad, Quint, «group of
friends», coalizionidei volen-
terosi, ecc.).

Ilcontestointernazionalee,
dunque, in grande movimento.

Qualche decennio fa Samuel
Huntington aveva introdotto
nell’analisiinternazionalistica
il concetto di «scontro di civil-
tar. Piti che di geopolitica, qui
si trattava di geocultura. Oggi
pensochevisiaunasortadisin-
tesitrageopoliticae geocultura,
inquellache Christopher Coker
chiama «lo scontro degli Stati-
civilta», per indicare come go-
verni e movimentinon occiden-
tali usano la «valuta» della civil-
taperiproprifinipolitici,come
del resto I’Occidente ha fatto
per secoli. Gli Stati-civiltasono
Paesichenonsicaratterizzano
solo per una certaomogeneita
culturale, machesiconsidera-
nodellevere e proprie civiltaa
sé stanti, profondamente diver-
sedallacivilta occidentale, che
vien vistacome unaminacciase
non come unnemicovero e pro-
prio. Eil casodella Russiadi Pu-
tin, della Cinadi Xi-Jinping, ma
anche dell’India di Modi, per
non parlare dei grandi stati afri-
canicomeil Sudafrica,la Nige-
ria, ’Etiopia.

Nel corsodell’ultimosecolo,
il sovradosaggio direalismonon
ci ha portati molto lontano. O
forse cihacondottiinunterri-
torio dove siamo tuttirecipro-
camente estranei, se non poten-
zialinemici. Ditropporealismo

si puo letteralmente morire,
esattamente come dieccessivo
idealismo. Nei fatti,labomba di
Hiroshima1945 puo essere vi-
stacomeil culmine diunastoria
di 300 anni dominata da Stati
sovrani convintidella superio-
ritadel pensierorealista, dotati
diun’eticamachiavellianae cu-
stodidiunafilosofia clausewit-
ziana della guerra.

Edélecito, pertanto,in que-
staprospettiva, ipotizzare che
paradossalmente il realismo
realmente operoso siaproprio
quelloinsitonell’'utopia. Oscar
Wilde scrisse che «una carta
geograficache non comprenda
I'utopianon meritanemmeno
uno sguardo, perché esclude-
rebbe I'unico paese al quale
I'umanita approda in conti-
nuazione».

Insostanza, cisono almeno
tre forze che sifronteggianonel
grande teatro della politica
mondiale.

Laprimaforzaéil potere co-
stituente, cio¢ I'insieme nor-
mativo espresso nelle carte
statutarie e nei trattati inter-
nazionali.

Lasecondaforzaéil pensie-
roistituente, cio¢lacapacitadi
organizzare la governance in-
ternazionale conistituzionico-
muni, formatiinclusivi, aggre-
gazioni di stati, organismi re-
gionali.

Laterzaforza, che simanife-
stavigorosamente dopolafine
della GuerraFredda, ¢ lapoten-

za destituente, cio¢ lacrescente
contestazione dell’ordine in-
ternazionale dominante el’ap-
parizione di circuiti alternativi,
comportamentiassertivie ag-
gressivi, iniziative unilaterali,
ildominiodeltecnico edel tec-
nologicorispetto all’orizzonte
politico collaborativo.

ETlapprocciorevisionistadel
sistemainternazionale. Unfe-
nomeno che assume almeno tre
forme:lacontestazione territo-
riale (larevisione dei confini,
terrestie marittimi, attraverso
atti di forza nomadi o azioni
ibride);lacontestazione tema-
tica (lacriticaal sistemadigo-
vernance economica-finanzia-
riamultilaterale e alle politiche
globali sull’emissione di carbo-
nio);lacontestazione normati-
va(conlasfidaalleregoleinter-
nazionalied al complesso delle
libertafondamentali e deidirit-
ti umani).

Sempre pitispesso queste tre
dinamiche simescolano e siso-
vrappongono, e ci danno
un’immagine di confusione,
tensione e incertezza. C’¢ una
crescente ibridazione dell’'ordi-
ne politico. Inoltre, gli attori
cambianoruoli e posizioni, co-
me stiamo constatando con
latteggiamento «destituente»
(i dazi, 'uscita da molte orga-
nizzazioni internazionali, un
modo idiosincratico di nego-
ziare) della seconda Ammini-
strazione Trump 2.0.
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La piazza pro Vucic a Belgrado

Dodikin Serbia
nonostante
ilmandato
diarresto

Il leader nazionalista serbo-bosni-
aco Milorad Dodik, nonostante il
mandato di arresto che permane
nei suoi confronti per attentato
all'ordine costituzionale, ha
nuovamente attraversato la
frontiera della Bosnia-Erzegovina
per recarsi in Serbia, dove a
Belgrado ha sostenuto il presiden-
te Aleksandar Vucic nella grande
manifestazione in programma
davanti al Parlamento. Non si
conoscono le modalita di passag-
gio del confine né la posizione al
riguardo della polizia di frontiera
bosniaca. Nei giorni scorsi Dodik
si eragiarecatoprimain Serbiae

successivamente in Israele, conle
giustizia bosniaca che aveva
emesso un mandato di cattura
internazionale, conrichiesta di
approvazione da parte del-
I'Interpol. L'organizzazione inter-
nazionale di polizia tuttavia non
avevarecepito tale richiesta
obiettando sulle motivazioni
politiche alla base della decisione.
Apiuripreseil presidente serbo
Vucichamesso in guardiadaun
eventuale arresto di Dodik, soste-
nendo che cio avrebbe conse-
guenze catastrofiche sulla sicu-
rezza e sulla pace in Bosnia-Erze-
govina. A Belgrado, in un’atmo-
sfera di marcato nazionalpatriot-
tismo, migliaia di persone sono
affluite in corteo sulla spianata
davanti al Parlamento, nel primo
dei tre giorni di mobilitazione
popolare a sostegno del presiden-
te Aleksandar Vucic e del gover-
no, e a sottolineare l'unita della
Serbia a fronte del movimento di
protesta degli studenti, accusati di
aver imposto negli ultimi mesiein
modo non democratico la «volon-
ta della minoranza sulla maggio-
ranza», stravolgendo la vita
quotidiana dei cittadini con scio-
peri, raduni non autorizzati,
blocchi stradali improvvisi, occu-
pazioni di scuole e universita. |
sostenitori di Vucic hanno srotola-
to una maxi-bandiera della Serbia
lunga 200 metri e larga dieci, che
hanno portato in corteo sulle loro
teste per le strade del centro.
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